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Arménia, agosto de 2019

Doctor

CARLOS FERNANDO BENITEZ ZAPATA
Director General

“‘IMDERA”

Asunto: Informe final auditoria especial componente de control financiero

Cordial saludo,

La Contraloria Municipal de Armenia con fundamento en las facultades otorgadas por los
Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practic6 Auditoria-Modalidad Especial al
Instituto Municipal del Deporte y la Recreacién de Armenia “IMDERA?, ‘ente que usted
representa, a través de la evaluacién de los principios de eficiencia; eficacia, equidad con
gue se administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, la
comprobacion de que las operaciones financieras se realizaron conforme a las normas
legales, presupuestales y a los procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la entidad el contenido de lasinformacién suministrada por la Entidad
y analizada por la Contraloria Municipal de Armenia, que a su vez tiene la responsabilidad
de producir un informe que contenga el concepto,sobre la gestién adelantada por el Ente
auditado, que incluya pronunciamientos sobre elacatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Control Financiero, en la cual se
evaluaron los factores: estados<contables, gestion presupuestal y gestion financiera
respectivamente, y que una vez/detectadas deficiencias por la comisién de auditoria, fueron
comunicados y controvertidos por el'sujeto de control, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en.la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes
y/o servicios en beneficio de la.ciudadania, fin Ultimo del control.

La evaluaciéon se llevona cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos.por la Contraloria Municipal de Armenia, compatibles con las de general
aceptacion; por loytanto, requirié6 acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo
adelantado-por.los auditores, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opiniébn expresada en el informe integral. El control
incluyé~examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestion realizada por la entidad.

Cordialmente;

Equipo Auditor

ELIZABETH GARCIA VALENCIA
Profesional Universitaria
Lider Proceso Auditor
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1. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

La Contraloria Municipal de Armenia, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el control financiero y presupuestal, es DESFAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 28,3 puntos, resultante de ponderar los factores
que se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 1
Control financiero y presupuestal
Factores minimos Calificaciéon Parcial Ponderacion Ca“.{.';,{i?'on

1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0

2. Gestidn presupuestal 50,0 0,10 5,0

3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacién total 1,00 25,0
Concepto de Gestién

Favorable

Financiero y Pptal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién - Elaboré: Comisién de auditofia

La anterior calificacidbn obedece a.la-evaluacion realizada a los factores: Opinién a
los Estados Financieros, Gestién Presupuestal y Gestion Financiera, la cual se
consolida en la matriz de calificacion<de la gestion fiscal de la Guia de Auditoria
Territorial y cuyo resultado se detalla en el desarrollo de este informe.

1.1FACTOR ESTADOS CONTABLES

La opinion de los Estados Contables del Instituto Municipal del Deporte y la
Recreacion detArmenia para la vigencia fiscal 2018 fue Adversa Negativa, dado el
resultado en el seguimiento de las cuentas del activo, pasivo y patrimonio que
arrojaron‘inconsistencias relevantes.

Cuadro No. 2
Calificacion estados contables

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 152.628.476

Indice de inconsistencias (%) 26,1%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0

Calificacion

<=2% Adversa o
Con salvedad >2%<=10% negativa

>10%

Abstencién -
Fuente: Matriz de calificacion - Elabor6: Comision de auditoria
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De conformidad con las normas y principios de la Contabilidad Publica prescritos
por la Contaduria General de la Nacién, los Estados Financieros del Instituto
Municipal del Deporte y la Recreacién de Armenia “IMDERA” arrojo una calificaciéon
de 00,0 puntos, debido a que las inconsistencias registradas equivalen al 26,1%
ubicandola en el rango de opinion ADVERSA O NEGATIVA, lo que determina que
la informacion financiera NO refleja razonablemente los estados financieros en sus
aspectos mas significativos correspondientes a la vigencia 2018.

Balance General

Cuadro No. 3

COMPARATIVO BALANCE GENERAL 2018 - 2017

2 VARIACION
% DEL % DEL VARIACION
DETALLE 2018 TOTAL 2017 TOTAL N S St A REL,;)TIVA

1. ACTIVO 5.857.281.498 100% | 477.310.586 100% | 5.379.970.912
11. Efectivo 318.243.287 5% | 428.333.565 90% | -110.090.278 -84%
:?gﬁfusétolfras 318.243.287 5% | 428.333.565 90% | -110.090.278 -84%
Caja social -
convenios 272.693.675 85,7% | 225.120.000 53% 47.573.675 33%
indeportes 6192
Caja social -
rentas propias 40.097.415 12,6% 4.538.500 1% 35.558.915 12%
IMDERA
Caja social -
convenios Se aperturé
indeportes iva 0 0,0% en el afio
telefonia movil — 2018
5543
iibrc:re”tas POr | 114.856.385 20 0 0% | 114.856.385 206
‘?é:acsof)‘;';”tas 114.856.385 2% 0 0% | 114.856.385 2%
;6E'g’r°p' Planta | ".485 628 476 3% | 39.069.871 8% | 113.558.605 -6%
Eggfess' B 12.550.000 0,21% |  12.550.000 2,63% 0 -2,42%
gﬁqi‘?gg"a“a y 91.664.963 2% | 98.914.490 21% 7.249.527 -19%
gﬂnusibrf;;’Eq o 31.192.516 0,53% | 53.417.154 11,19% | -22.224.638 -10,66%
cEgrl#EStggon 39.722.349 1% | 65.641.281 14% | -25.918.932 13%
E?;r:ggo‘ife 12.600.000 0% | 27.500.000 6% |  -14.900.000 6%
555;90""‘0'0” -36.101.352 -0,62% | -220.130.456 -46,12% | 184.029.104 45,50%
2. PASIVO 67.227.478 31.536.343 35.691.135
Ei‘g gfe”tas por 0 5.072.150 16% -5.072.150 -16%
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|205§ 2;’;?2;&%55 a 67.227.478 100% 0 67.227.478 100%
mcearg'rfi;‘zgas 16.050.515 24% 3491752 11% 12.558.763 13%
gfwmmom o 518.500.670 100% | 445.774.243 86% 72.726.427 14%
?[’)}é E%E:?EAR?\‘%S 518.500.670 100% 0 518.500.670 100%
Capital Fiscal 444.620.087 86% 0 444.620.087 86%
Z.‘Zf;'é%dos del -3.066.175 1% 0 -3.066.175 1%
{gﬁzggsn por la 76.946.759 15% 0 76.946.759 15%
32.
PATRIMONIO 0 0% | 516.790.661 100% | -516.790.661 -100%
INSTITUCIONAL
ﬁggasl Capital 0 0% | 516.790.661 100% | -516.790.661 -100%
ggfgj'égifg”ado 0 0% | -54.392.431 “1%d  54.392.431 11%
Superavit por o o
donacion 0 0% 0 0%
g;ol;’r';':?“;f{or 0 0% | -16.623/087 -3% 16.623.987 3%
I%LATLRIEAAS'VO 585.728.148 477.310.586 108.417.562

Fuente. Balance General Entidad
Anadlisis cuentas muestra de ‘auditoria

ACTIVO

El Activo tuvo un aumento-del (18,5%) en el afio 2018 con relacion al 2017, el cual
se detalla el comportamiento de las cuentas asi:

e Depositos en Instituciones Financieras:

Esta cuenta-presenté una disminucion del (35%) de una vigencia a otra, debido a
que a diciembre 31 de 2017 pagaron un poco mas las cuentas de la vigencia,
quedando en bancos saldos por valor de $318.243.287. Ademas, representan el
54% del total del activo.

La cuenta convenios con indeportes 6192 presenta un saldo al final de la vigencia
2018 de $272.693.675 que corresponden al 86% del disponible, valor que es
bastante elevado y que de manera similar se comport6 en la vigencia 2017.

La cuenta de rentas propias IMDERA, presento un aumento de $35.558.915
respecto a la vigencia 2017 y un aumento de en porcentaje del 12%, esto podria
verse como un buen manejo del recurso por parte del instituto,
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No se pudo establecer el porqué de los saldos de estas dos cuentas ya que al
referirnos a las notas a los estados financieros no se dio un dictamen sobre ellos,
no permitiendo tener claridad sobre el valor del cierre de la vigencia 2018 de estas
dos cuentas.

e Cuentas por Cobrar

Esta cuenta aparece segun el nuevo catalogo de cuentas con respecto a la vigencia
del afio 2017, en esta se reclasificaron los valores contenidos en la cuenta
DEUDORES de esa vigencia, realizando la comparacion entre estas dos cuentas
se present6 un aumento de $105.763.336, significando que dejaron de recibirena
vigencia dineros que debian ha sido ejecutados durante la vigencia, el valor mas
alto que no se recibid fueron transferencia para funcionamiento por parte del
Municipio de Armenia por $80.000.000, y otras transferencias de.espectaculos
publicos por $27.825.045.

e Propiedades Plantay Equipo

Segun verificacion fisica de los bienes que conforman-el.grupo de las propiedades
planta y equipo frente a lo registrado en los libros de contabilidad reflejados en los
Estados Financieros, se determiné que el Imdera realizé, durante la vigencia 2018
depuracion y saneamiento contable segun la Ley 1739.de 2014.

En este grupo del activo muestra un aumento del (18%) del afio 2018 frente al afio
2017, principalmente por la disminucion del valor de la depreciacion. Ademas,
representa un 26% del total del activo.

PASIVO

El pasivo de la vigencia“2018 frente al afio 2017 presentd un aumento de
$35.691.135, principalmente,por los beneficios a los empleados.

e Grupo cuentas por pagar

El pasivo correspondiente a las cuentas por pagar disminuyo en un 16% de una
vigencia fiscal a otra, en virtud de que al finalizar el afio 2018 se cancelaron en su
totalidad todas las obligaciones que tenia el instituto.

¢ Beneficios alos Empleados

Esta cuenta aparece en esta vigencia segun el nuevo catalogo de cuentas, contiene
lo que encontrabamos en la vigencia 2017 como obligaciones laborales, en la
vigencia 2018 ascienden a $67.227.478 y corresponden al 100% del pasivo en la
vigencia 2018, y contiene conceptos como intereses a las cesantias, vacaciones,
Prima de vacaciones, prima de servicios y bonificaciones.

Dentro de esta cuenta se encuentra la cuenta denominada Vacaciones
Indemnizadas, que representan el 24% del total de las cuentas por pagar, la
indemnizacién en esta vigencia corresponde al 17.66% de las vacaciones causadas
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durante la vigencia 2018, lo que da a entender que se estan pagando dichos
periodos de tiempo y se desvirtla el concepto inicial de esta cuenta que es el
descanso que debe tener el empleado durante un afio seguido de labores.

PATRIMONIO

El patrimonio presento una estabilidad del afio 2018 frente al afio 2017, si se revisa
de manera global, al interior de la cuenta se presentaron situaciones como la
reclasificacion del patrimonio de la cuenta patrimonio institucional hacia la cuenta
entidades de gobierno, en esta se evidencia una disminucion en la cuenta Capital
Fiscal por valor de $72.170.574, esto obedece a la conversion a la normatividad
implementada a partir del 1 de enero de 2018 de las NICSP, el resultado del-ejercicio
aumento con respecto al afio 2017 aunque sigue siendo una perdida para la
vigencia 2018, se puede interpretar como un mejor ejercicio comparado._con la
vigencia 2017, aparece la cuenta Impactos por la Transicién teniendo en cuenta la
reclasificacion de cuentas del activo y del pasivo segun la hueva hormatividad.

CUENTAS DE ORDEN

En estas cuentas se presenta una disminucion en la vigencia 2018 comparada con
el aflo 2017, teniendo en cuenta que se dieron de baja $82.400.000 que estaban en
la cuenta Litigios y Mecanismos Alternativos, de Solucion de Conflictos en la
subcuenta demandas, segun lo observado en las notas a los estados financieros
por no tener certeza de dicho cobro porno estar enteramente bajo el control de la
entidad.

No se da a conocer el mecanismo que se uso para llegar a la determinacion de DAR
DE BAJA este valor.
1.1.1.2 Estado de Actividad Financiera, Econémica y social

CUADRO COMPORATIVO ESTADO ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y
SOCIAL — 2018- 2019

CUADRO No. 4
- VARIACION
VARIACION

DETALLE 2018 2017 ABSOLUTA RELf/\OTIVA
4. INGRESOS 3.027.787.478 | 2.888.628.378 | 139.159.100 4,82%
43. VENTA DE
SERVICIOS 239.087.415 199.460.182 39.627.233 20%
44,
TRANSFERENCIAS | 2.788.700.063 | 2.689.168.196 99.531.867 3,6%
Y SUBVENCIONES
44280202. Ley 181
Espectaculos 43.704.520 111620784 | -67.916.264 -155,4%
Publicos
44280206.
Transferencias 198.665.689 0 | 198.665.689 100,0%
Municipio para
Inversion
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442803. Para
Gastos de 1.235.600.000 | 1.185.600.000 50.000.000 4,0%
Funcionamiento

5. GASTOS 3.027.787.478 | 2.943.020.809 84.766.669 2,8%

51. De
Administracion

1.268.578.266 919.363.413 | 349.214.853 27,5%

51016001. Subsidio

; u 2.039.581 1.939.053 100.528 4,9%
de Alimentacion

511117. Servicios 25.390.749 70.961.860 | -45.571.111 -179,5%
Publicos

51114601.

Combustibles y 1.000.000 1.000.000 0 0,0%
Lubricantes

55050601. Bienes

- 164.247.278 362.812.240
para Mantenimiento

198.564.962 -120,9%

Fuente. Estado actividad financiera, econémica y social de la entidad 2018-2017

Analisis cuentas muestra de auditoria

INGRESOS OPERACIONES

Los ingresos aumentaron en un 4.8% de un afioa otro 2018-2017, siendo poco
representativo el crecimiento que en pesos fue $ 139.159.100

El grupo 43 Venta de Servicios presento'un aumento tan solo de $39.627.233, este
aumento no fue considerable debido a que la cuenta 44280202 Ley 181
espectaculos publicos que presento una disminucion de $67.916.264 respecto a la
vigencia anterior, generando‘un impacto directo negativo en el crecimiento de los
ingresos que puede generarel instituto como recursos propios.

Ademas, se debe tenersenicuenta que parte de este crecimiento obedece a la
$85.441.379 que aparecen en la cuenta 43909004 Recuperaciones de los cuales
solo se encuentra en.las notas a los estados la explicacion de $47.245.238,
qguedando sin explicacion alguna el valor de $38.196.141

La cuenta 442803 para gastos de funcionamiento presento un aumento del 4.21%
respecto a la vigencia anterior, siendo representado este aumento por un valor de
$$50.000.000 exactamente es decir el 35.93% del crecimiento total de los ingresos.

La cuenta 44282206 Transferencias del Municipio para inversion no se encontraba
en. el catadlogo de cuenta de la vigencia 2017, el valor causado en la vigencia 2018
para este rubro esti acorde a lo ejecutado en el presupuesto de ingresos para la
vigencia actual.

GASTOS GENERALES

Los gastos operacionales se incrementaron en un 2.8% el afio 2018 frente al afio
2017, comportamiento que esta acorde al crecimiento de los ingresos y que muestra
un gasto austero en la vigencia auditada.
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La cuenta 51016001 subsidio de alimentacion que hace parte de los gastos de
administracion presento un incremento de $100.528 pesos respecto a la vigencia
2017, la cuenta 51114601 combustibles y lubricantes mostraron se conservo
estable, Se debe de observar que la entidad ha hecho esfuerzos por ser austera ya
que gastos como el de servicios publicos de la cuenta 511117 tuvieron una
disminucién considerable con respecto a la vigencia 2017, podemos ver que los
gastos administrativos tuvieron crecimiento minimos o por el contrario
disminuciones, lo que muestra un politica de austeridad por parte de la empresa.

Los gastos de funcionamiento causados en la vigencia actual se encuentran-en
concordancia a lo presupuestado en la ejecucion de gastos, del rubro GASTQ
PUBLICO SOCIAL, se tiene para decir que con respecto a la vigencias2017 ‘selo
aumentaron en un 0.57%, y teniendo en cuenta el objetivo general de la entidad que
es “Estructurar y generar los lineamientos que sirven de base fundamental'para el
desarrollo del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica de los
ciudadanos de Armenia, bajo los principios de convivencia;, paz .y desarrollo
humano.”, no se estaria cumpliendo a cabalidad dicho objetivo pues se estaria
reduciendo la inversién en la comunidad que son el foco principal de la entidad,
mientras que el gasto de funcionamiento si crece con cadasvigencia que transcurre.

De este grupo la cuenta 55050601 bienes para.mantenimiento, presento una
disminucién de $198.564.962 respecto a la vigencia 2017, disminucién que
contribuy6 a que el resultado del ejercicio n@ se presentara con una perdida mucho
mas considerable.

EXCEDENTE DEL EJERCICIO

El excedente del ejercicio presento una perdida en el ejercicio para la vigencia 2018
por valor de $-3.066.175

A pesar de esto se debesaclarar que con respecto a la vigencia 2017 que también
tuvo como resultado una perdida, al compararlas se puede observar una
disminucion de $51.326.254 frente a la vigencia actual.

1.1.1.1 / Consolidado de sobrestimaciones, subestimaciones e incertidumbre
Cuadro No. 5
Sobrestimaciones
SOBREEST! | SUBESTIMAC
COD. | CUENTA MACION ION INCERTIDUMBRE TOTAL
1 |ACTIVO 152.628.476 152.628.476
2 |PASIVO 22.432.700 22.432.700
PATRIMON
3 |10 76.946.758 76.946.758
Total 252.007.934 252.007.934

Fuente. Balance General 2017 IMDERA
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OBSERVACIONES FACTOR ESTADOS CONTABLES

HALLAZGO No. 1 ausencia del principio de Revelacion de los elementos de los
Estados Financieros (Administrativo)

Situacién encontrada: El equipo auditor al evaluar la revelacion de los elementos
de los estados financieros encontré una situacion en las notas explicativas que se
encontraban incompletas, cortas en su explicacion.

El equipo auditor requiere de la mayor claridad en la informacion que se solicita para
poder llevar a cabo y de manera satisfactoria la auditoria especial que se realiza
durante cada vigencia a los diferentes entes del orden municipal, evitando generar
incomodidades y alterar el normal desempefio de las mismas con el requerimiento
de informacion adicional.

Que ocurrié y como: Es por esto que al realizar la revision,de los diferentes
documentos entre ellos los estados financieros, los cuales deben ir acompafados
de sus notas explicativas encontramos que estas ultimas carecen de profundidad
en la explicacion de cada una de las cuentas que en ellas se encuentran, dejando
de lado cosas tan importantes para explicar como los'mecanismos utilizados para
dar de baja el saldo de una cuenta, el porqué deos,saldos finales elevados en
cuentas del disponibles entre otras.

El marco conceptual para la presentacion/de la informacion financiera para las
entidades de gobierno en rezan,

Porque - criterio:

“6.4. Revelacion de los elementos de los estados financieros

La informacion financiera se revela en/la estructura de los estados financieros, asi
como en sus notas explicativas.

La revelaciébn hace referencia' a la seleccion, ubicacién y organizacion de la
informacion financiera. lLas decisiones sobre estos tres asuntos se deben tomar
teniendo en cuenta las necesidades que tienen los usuarios de conocer acerca de
los hechos econé@micos que influyen en la estructura financiera de una entidad de
gobierno.

Las decisiones sobre la seleccidn, ubicacién y organizacion de la informacion estan
relacionadas-y, en la practica, es probable que se consideren conjuntamente.

6.4:1:Seleccion de la informacion

La'seleccion de la informacion tiene como objetivo determinar qué informacion se
reporta en los estados financieros y en las notas.

La informacién se selecciona para exponer, en la estructura de los estados
financieros, los mensajes claves acerca de la situacion financiera, el rendimiento
financiero y los flujos de efectivo de la entidad, mientras que la informacion para
revelar en las notas a los estados financieros se selecciona para hacer que la
informacion expuesta sea mas util y proporcione detalles que ayudaran a los
usuarios a entenderla. La informacién a revelar en las notas no sustituye la
informacion a exponer en la estructura de los estados financieros.”
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El no cumplir con todo lo anterior descrito causa efectos, negativos, como presuntos
hallazgos con incidencias disciplinarias.

Cuando:

Es por lo anterior que el equipo auditor determina la observacion hecha sobre la
informacion contenida en las notas a los estados financieros para la vigencia 2018.

- CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Teniendo en cuenta que la entidad auditada no pudo controvertir la observaciénya
que todos los principios de contabilidad dicen que los informes que estén reflejados
en las notas de contabilidad deben ser tan claros que cualquier usuario pueda
entenderlo.

Es por ello que no hay coherencia en la respuesta dada por el IMDERA ya que no
se puede apreciar que un usuario que no sea financiero ni contable interprete mas
facil un auxiliar que las notas financieras.

Cabe resaltar que el analisis parte desde la lectura del balance general donde se
presentarian las inquietudes en primera instancia ¥ posteriormente el usuario se
dirige es a las notas para buscar una aclaracion frente ‘a la duda presentada, un
auxiliar podria confundir méas al usuario.

Por todo lo anterior manifestado es por-€llo que el Ente de Control ratifica la
observacion como hallazgo administrativo para que sea llevado a un plan de
mejoramiento.

HALLAZGO No. 2: Incertidumbre en los saldos finales de la Propiedad, Planta y
Equipo. (administrativo).

Situacion encontrada:/El equipo auditor al evaluar la propiedad, planta y equipo
encontré una situacion, como saldos que generaron incertidumbre, lo cual se
describe a continuacion:

Que ocurrié:. Teniendo en cuenta la informacion contenida en los estados
financieros yqen las notas a estos estados que fueron revisados por el equipo
auditory, 'se_<encontraron saldos que generaron incertidumbre ya que las
informaciones contenidas en ambos documentos no dan explicacion real y segura
de'lossaldos finales que hacen parte de este grupo de cuentas, a continuacion, se
relaciona una muestra de algunas cuentas a las que se les hizo seguimiento:

SALDO FINAL | SALDO FINAL
CUENTA | SALDO INICIAL | REVALORIZACION COMPRA CALCULADO EN LIBROS
165504 $3.521.550 $20.656.120 | $1.421.550 $25.599.220 | $20.656.120
165506 $81.547.336 $55.594.220 | $49.508.220 | $ 186.649.776 | $55.594.220
166501 $53.417.154 $32.192.516 | $29.877.616 | $115.487.286 | $32.192.516
167002 $60.493.281 $2.139.200 | $1.670.001 $64.302.482 | $37.583.149

Fuente: Estados financieros y sus Notas del Instituto para el Deporte y la Recreacién de Armenia.
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Cuando y como: Teniendo en cuenta lo relacionado en el cuadro anterior se
determina la incertidumbre en el total de la cuenta de la Propiedad, Planta y Equipo
del Instituto para la Recreacion y el Deporte de Armenia para la vigencia 2018 que
tiene $152.628.476 como saldo final.

Criterio:

El Catalogo General de Cuentas (CGC), para entidades de Gobierno, actualizado
segun lo dispuesto en la Resoluciones 598 y 625 de 2017; detalla la estructura,
descripcion y dinamica de las cuentas, este serd empleado para efectos de registro
y reporte de informacion financiera a la Contaduria General de la Nacion, en este
orden se evidencia incertidumbre en las cifras de la cuenta propiedad planta.y
equipo.

La anterior situacion incumple asi mismo las caracteristicas fundamentales.de“la
informacion contable, como es la de representacion fiel enmarcada.que'a la letra
detalla: “Para ser util, la informacién financiera debe representar fielmente los
hechos econdémicos. La representacion fiel se alcanza cuando«la descripcion del
fendbmeno es completa, neutral, y libre de error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado, y.todas“las descripciones y
explicaciones pertinentes. “

Verificabilidad: “La verificabilidad ayuda a asegurar, a“los usuarios, que la
informacion financiera representa fielmente los_hechos econémicos que pretende
representar....”

- CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

El Ente de Control no acepta la respuesta dada por la entidad auditada ya que no
dan una explicacion real sobre‘la‘informacion que esta dando el equipo auditor en
el cuadro incluido en la observacion, donde el valor de la revalorizacion es igual al
saldo final, desconociéndose el valor de las compras de la vigencia 2018, al igual la
incertidumbre con el valor reflejado de saldo inicial.

Por lo anterior manifestado es por ello que el Ente de Control ratifica la observacion
como hallazgo administrativo para que sea llevado a un plan de mejoramiento.

Es de aclarar al Ente auditado que al quedar esta observacion (No. 2), como
hallazgo en firme, ratificado en Comité de Hallazgos, también queda en firme la
opinién.adversa negativa ya que esta situacion de la propiedad planta y equipo que
genero laiincertidumbre que supero el 10% del valor de los activos (26,1%) por valor
de 152.628.476 fue la que conllevo a llegar a esta opinion.

HALLAZGO No.3: Incertidumbre en la cuenta del pasivo 251104 denominada
VACACIONES. (administrativo).

Situacion encontrada:

El equipo auditor encontrd situaciones que lo llevaron a no poder determinar la
veracidad del saldo final de esta cuenta teniendo en cuenta las siguientes
situaciones:

Que ocurrié y cuando:
e El saldo inicial de esta cuenta es de $0
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e Laacusacion del gasto en la cuenta 510701 por este concepto en la vigencia
2018 es de $50.035.825, presentando un movimiento crédito en la cuenta del
gasto, situacién que no se acoge a los principios de la dinamica para esta
cuenta por valor de $9.216.869, dando como saldo final $40.818.956.

e Enlas notas a los estados financieros el valor de la acusacion de esta cuenta
es de $22.432.700.

e El valor del movimiento crédito de la cuenta 251104 durante la vigencia es
de $90.884.524.

Porque — causa:

Partiendo de esta ultima observacion el equipo auditor determino la inegertidumbre
en la cuenta y en el total del pasivo debido a que el valor causado en.la cuenta del
gasto presenta una diferencia de $50.065.568 frente a los encontrado en el
movimiento crédito de la cuenta 251104 que hace parte del grupo 25 Beneficios a
los Empleados a Corto Plazo, cuentas en las cuales se provisionan.como dice el
nombre de la cuenta los beneficios a los empleados correspondientes a cada
vigencia.

Criterio:

El Catdlogo General de Cuentas (CGC), para entidades de Gobierno, actualizado
segun lo dispuesto en la Resoluciones 598 y.625 de 2017; detalla la estructura,
descripcion y dindmica de las cuentas, este serda empleado para efectos de registro
y reporte de informacion financiera a la.Contaduria General de la Nacién, en este
orden se evidencia incertidumbre en las cifras de la cuenta propiedad planta y
equipo.

La anterior situacion incumple asiumismo las caracteristicas fundamentales de la
informacion contable, como, es la de representacion fiel enmarcada que a la letra
detalla: “Para ser dutil, la.infermacion financiera debe representar fielmente los
hechos econdémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del
fendbmeno es completa,neutral, y libre de error significativo.

Una descripcion completa‘incluye toda la informacién necesaria para que un usuario
comprenda elshecho.que esta siendo representado, y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes.”

Verificabilidad: “La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la
informacion financiera representa fielmente los hechos econémicos que pretende
representar.<..”

- efecto: Lo anterior puede causar presuntos efectos negativos como sanciones
disciplinarias y opinion a los estados negativamente.

- CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

- ElEnte de Control en el analisis realizado a la contradiccion de la observacion
No.3 observa que en la respuesta dada por el IMDERA donde manifiesta que
el valor fue $40.818.956, este gasto se lleva contra una provision en la cuenta
25.

- Continua el IMDERA manifestando que el movimiento crédito de la cuenta
251104 durante la vigencia 2018 fueron por $90.884.524, observando el
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equipo auditor que reflejan una diferencia de $50.065.568, en las cifras
reflejadas en el derecho de contradiccion ya que en el parrafo segundo se
refieren a $40.818.956 y el parrafo tercero ya hablen es de $90.884.524.

- El equipo auditor manifiesta que la provision final deberia ser igual a la
provisién que esta en el pasivo porque es una cuenta que se va a cancelar.

- Continuando con el andlisis el equipo auditor manifiesta que la Unica
diferencia que debia tener la cuenta seria los $6.272.278 que corresponden
al traslado que se realizé y donde el saldo debia ser $47.091.234; $6.272.278
del traslado mas los $40.818.956 y muestra es $90.884.524 generando mas
incertidumbre ante este caso en seguimiento y evaluacion.

- El equipo auditor no acepta la respuesta dada por la entidad auditada ya que
no existe forma de desestimar la observacion teniendo en cuenta que lasuma
del saldo final del gasto por vacaciones y la cuenta mas traslado o migracion
de la cuenta 250504 por $6.272.278, no concuerda con el movimiento crédito
de la cuenta 251104 en la vigencia 2018.

Por todo lo anterior manifestado es por ello que el Ente'de Control ratifica la
observacion como hallazgo administrativo para que sea llevado a un plan de
mejoramiento.

HALLAZGO No.4: Incertidumbre en las cuentas de.orden por haber dado de baja
un valor de la cuenta 812004. (administrativo).

Situacion encontrada: El equipo auditer-alevaluar la cuenta de orden encontrd
una situacion plasmada en las notas explicativas que generd incertidumbre en lo
siguiente:

Que ocurrio:

Teniendo en cuenta la informacion revisada por el equipo auditor tanto en los
estados financieros como_en'sus respectivas notas, se determind la incertidumbre
debido a que no haysla suficiente informacién que explique de forma clara el
procedimiento que se.llevo a cabo para determinar dar de baja a los $82.400.000
gue se encontraban, en.a cuenta 812004; como: en las notas se hace una
explicacion superficial de la situacion y se describen un desembolso hecho por la
Companiia de Seguros La Previsora que fue llevado a la cuenta de recuperaciones,
pero no se.hace referencia a si tiene que ver con el mismo caso, no se determina
que ocurrio con la diferencia entre el valor que se encontraba en la cuenta de control
y el valor'del’'desembolso que es de $35.154.762 teniendo en cuenta que tengan
que ver con la misma situacién y tampoco se expresa cual fue el mecanismo o
herramienta administrativa que se utilizé para dar de baja el saldo de la cuenta en
mencion, por lo anteriormente expuesto para el equipo auditor las cuentas de orden
DEUDORAS poseen incertidumbre por valor de $82.400.000.

Criterio:

De acuerdo con la normatividad para entidades de Gobierno, las notas se refieren
a situaciones particulares sobre la informacion contable, estructuradas de acuerdo
con el catalogo de cuentas que rige a la entidad y que por su materialidad deben
mostrar informacion adicional cualitativa y cuantitativa.

En ellas se supone que se detallen situaciones de relevancia que afecten las
cuentas del periodo, es asi como dentro de las notas explicativas a los Estados
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Financieros correspondientes al periodo terminado al 31 de Diciembre de 2018, que
presento el Imdera; no se observa en ellas; aspectos relacionados con los efectos,
cambios y situaciones patrticular, en este caso especifico la baja que se realizé y
afecto las cuentas de orden por valor de $82.400.000.; por lo que se considerd por
parte del auditor, que no son en su totalidad lo suficientemente especificas,
explicativas y claras.

Lo que determina, que no se esta cumplimiento el procedimiento de forma correcta,
gue expresa sobre la importancia de revelar la materialidad.

Cuando: todo lo anterior manifestado es de la vigencia 2018, lo que puede causar
un efecto que conlleve a hallazgos administrativos.

- CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

El Ente de Control después de estudiado y analizado el dereche de contradiccion
en lo referente a la observacion No. 4, concluye NO desestimar la observacion toda
vez que se observa que lo que se debi6 hacer fue llevar los $47:245.248 a la cuenta
recuperaciones como lo hicieron y dejar en la cuenta.de erden la diferencia de los
51 millones para que en el momento en que la Contraloria Municipal haga su
recuperacion la entidad auditada la pueda llevar contra la-cuenta recuperaciones.

Por lo anterior manifestado el Ente de Control ratifica la observacién como hallazgo
administrativo para que sea llevado a un.plan.de mejoramiento.

HALLAZGO No. 5 incertidumbre enila cuenta 43909004 RECUPERACIONES.
(administrativo).

Situacion encontrada: dentro de los ingresos se hace relativamente importante
una cuenta que no hace parte del presupuesto inicial de la entidad.

Que ocurrié — cuando y.como:

La cuenta Recuperaciones en los ingresos para la vigencia 2018 ascienden al valor
de $85.441.379, valor que representa dentro del grupo 4390 Venta de Otros
Servicios.el 34.55% del total de la cuenta, de otro lado y teniendo en cuenta que el
aumento de los ingresos de la vigencia 2017 a la 2018 fue de $139.159.100, y
siendo mas especificos en la cuenta 43 VENTA DE SERVICIOS el crecimiento fue
de $39.627.233; se hace relativamente importante dentro de los ingresos una
cuenta-“que no hace parte del presupuesto inicial de la entidad la cuenta
RECUPERACIONES, cuenta que no posee ninguna explicacibn de su
comportamiento durante la vigencia 2018, por lo tanto para el equipo auditor por no
tener claridad sobre el saldo de dicha cuenta se le hace necesario determinar
incertidumbre sobre la misma.

Criterio:

El Catalogo General de Cuentas (CGC), para entidades de Gobierno, actualizado
segun lo dispuesto en la Resoluciones 598 y 625 de 2017; detalla la estructura,
descripcion y dinamica de las cuentas, este sera empleado para efectos de registro
y reporte de informacion financiera a la Contaduria General de la Nacién, en este
orden se evidencia incertidumbre en la cifras de la cuenta propiedad planta y equipo.
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El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera
de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucién N° 533 de 2015, indica:

(...)
4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos
econdémicos.

La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es

completa, neutral,

y libre de error significativo. (...)

Lo anterior causa incertidumbre en los estados contables con un efecto negativo
como opinion Adversa negativa.

- CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Manifiesta el Comité de Hallazgos que la observacién es basicamente porque hay
ausencia de notas a los estados financieros de los ingresos; solo se hicieron a las
cuentas del balance: activo, pasivo y patrimonio, es:por ello que no habia forma de
determinar de donde venian los saldos, se-habla de $47.245.238 nota anterior pero
no se saben de donde venia los $38 millones para llegar a los $85.441.379.

No habia forma de conocer, ni habia explicacion de donde sali6 la cuenta
recuperaciones.

Se deja en firme la observacién por ausencia de las notas de los estados financieros
en las cuentas ingresos'y gastos, por lo tanto, no se encuentra explicacién sobre el
valor final de las recuperaciones teniendo en cuenta que hay una diferencia entre el
saldo (recuperaciones) y.los $47.245.238 que reconocio una aseguradora.

Por lo anterior manifestado el Ente de Control ratifica la observacion como hallazgo
administrativo,para que sea llevado a un plan de mejoramiento.

HALLAZGO No. 6 incertidumbre en la cuenta 3145 IMPACTOS POR LA
TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION. (administrativo).

Situacion encontrada: No son claros para el equipo auditor los valores
consignados en las cuentas del grupo 3145 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL
NUEVO MARCO DE REGULACION, porque carecen de cualquier explicacion
detallada de la procedencia de los mismos.

Que ocurrio — cuando y como:

Durante la revision de los diferentes documentos allegados solicitados para realizar
la auditoria regular para la vigencia 2018 y mas precisamente de las notas a los
estados financieros, se hacia necesario y mas en esta vigencia en la cual se debian
realizar varias reclasificaciones de cuentas para poder adaptarse al nuevo marco
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regulatorio y poder sanear algunas cuentas que hacen parte del Estado de Situacion
Financiera de la vigencia 2018, no son claros para el equipo auditor los valores
consignados en las cuentas del grupo 3145 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL
NUEVO MARCO DE REGULACION, porgue carecen de cualquier explicacion
detallada de la procedencia de los mismos y si revisamos que la cuenta mas
representativa de este grupo es la 314506 que tiene que ver con reclasificaciones
desde la Propiedad, Planta y Equipo; cuenta sobre la cual el equipo auditor
determino incertidumbre, no se presenta la claridad necesaria en la revelacion de la
informacion para determinar la veracidad de los saldos presentados en esta cuenta,
por lo tanto para el equipo auditor se hace necesario determinar la incertidumbre
sobre el valor total del patrimonio del Instituto para el Deporte y la Recreaciéon de
Armenia.

Criterio:

La Resolucion 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la Nacion
establece:

(...)

La informacion revelada en los estados financieros deberd ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas, aleatorias, internas o externas que acrediten
sus caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel y que confirmen la
aplicacion estricta del Régimen de Contabilidad Publica‘para el reconocimiento, medicion,
revelacién y presentacion de los hechos economicos de la.entidad.

Esta misma resolucién endilga a las entidades publicas la obligacion de adelantar
Depuracion contable permanente y sostenible y ciefre contable, de otro lado define
el riesgo de indole contable, asi:

(...)

1.4. Riesgo de indole contable

Representa la posibilidad de ocurrencia de.eventos, tanto internos como externos, que tienen
la capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia de ello, impiden la
generacion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica. El riesgo de indole
contable se materializacuando “los hechos econémicos generados en la entidad no se
incluyen en el proceso tontable'o cuando, siendo incluidos, no cumplen con los criterios de
reconocimiento, medieion, <revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen de
Contabilidad Publica.

El Marco.Conceptual para la preparacion y presentacion de Informacion financiera
ha determinado las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera como los
atributos que 'esta debe tener para que sea util a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control,
definiéndolas como Relevancia y Representacion fiel.

Este. mismo marco normativo, ha establecido la “Verificabilidad” como una
caracteristica de mejora permanente en el proceso contable definiéndola asi:

(..)

4.2.1. Verificabilidad

La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacion financiera
representa fielmente los hechos econdmicos que pretende representar. Verificabilidad
significa que diferentes observadores independientes y debidamente informados podrian
alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad de la
representacion de una descripcion particular.
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Lo anterior causa incertidumbre en los estados contables con un efecto negativo
como opinion negativa.

- CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

El Ente de Control observa que la cuenta 3145 es como una bolsa donde tenian que
llevar todo, pero eso no quiere decir que no se le haya hecho una explicacion como
tal de que fue lo que llego alli ya que tenia movimiento débito y crédito, estaba en
el patrimonio, pero era para ajustar, pero igualmente tenian que hacer /otas
aclaratorias y no las tienen.

Por lo anterior, no se desestima la observacién ya que no se realizaron‘las_notas
aclaratorias relacionada con todos los movimientos, es por ello que queda.en firme
como hallazgo.

El Ente de Control ratifica la observacion como hallazgo administrativo para que sea
llevado a un plan de mejoramiento.

1.1.2 Concepto Control Interno Contable

Cuadro No. 6
Control Interno contable

TABLA 6
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | - untae
Atribuido
Evaluacién de controles (Primera
Calificacion del CFl) 100 0,30 30,0
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFl) 66,7 0,70 47,7
TOTAL 1,00 76,7
Calificacion

‘ Con

Deficiencias

Fuente: Matriz EGF.
1.1.2.1 Evaluacién de controles (Primera Calificacion)
En la primera calificacion la Entidad obtuvo 100 puntos que la ubicaron en el rango

Eficiente.

1.1.2.2 Efectividad de los controles (Segunda Calificacion)
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La entidad obtuvo una calificacién de 66,7 puntos de 100 posibles, calificacion que
la ubica en el rango Con Deficiencias, lo que quiere decir que no cuentan con
eficientes mecanismos de control para mitigar los riesgos inherentes y de deteccion
en el &rea contable, financiera y presupuestal; estos no estan resultando del todo
efectivos, situacién que se evidencio por el equipo auditor en la ejecucion de la
auditoria financiera de la siguiente manera: a pesar de contar con una persona
responsable, profesional, especializada como lo manifiesta la entidad auditada, no
se evidencia una buena efectividad en este control, toda vez que el equipo auditor
evidencio que se ejecuté mas de lo recaudado, donde si se hubiera hecho un
seguimiento efectivo esto se hubiera detectado y corregido a tiempo evitando asi
un presunto hallazgo; por otra parte, si bien es cierto que la entidad auditada realizo
la depuracién de la contabilidad a diciembre 31 de 2.017 para generar saldos
iniciales a enero 1 de 2.018 como lo piden las NICSP, también es cierto que se
generaron inconsistencias que se muestran en incertidumbres por presuntos errores
contables que conllevaron a una opinidn adversa negativa; también se evidencio la
creacion del comité de sostenibilidad, pero también se observé, que no todas las
decisiones generadas por acciones del sistema contable fueronievadas a mesa del
comité en mencion, lo que genera deficiencias administrativas en la toma de
decisiones contables, como fue el caso de la cuenta 812004 por valor de
$82.400.000 y otra situacion, que a pesar de que, la asesora de control interno
manifieste al equipo auditor de haber realizado acompafiamiento al area financiera,
realizando auditoria a esta area, también es cierto que esto no fue suficiente toda
vez que no se realizdé seguimiento a todo el componente financiero, si no solo al
area presupuestal y donde no se alcanz6 a detectar a tiempo las inconsistencias
financieras que conllevaron a una opinion adversa negativa, con una calificacion
definitiva de 76,7 de 100 posibles.

Cuadro No. 7
Criterios y/Calificacion Control Interno Contable
PROCEDIMIENTO DE:CONTROL APLICACION | EFECTIVIDAD | CALIFICACION
1.- La entidad cuenta<con’un manual de politicas . Con
e Se aplica Lo 1
contables, especificamente de/cuentas por cobrar deficiencias
2.- ¢La empresa posee en la actualidad un software
I i I I . .
contable que permita conocer los saldos por tgrc_eros Se aplica Efectivo 5
de las cuentas que hacen parte del movimiento
contable?
3.- ¢ Existe un responsable de realizar el seguimiento c
continuo a la ejecucién presupuestal? Se aplica ~on 1
deficiencias
4.- ¢Se utilizan para este seguimiento, herramientas c
idoneas que reflejen seguridad en el resultado de la Se aplica ~on. 1
. deficiencias
evaluacion?
5.- ¢Se tienen establecidos y documentados
rocedimientos de control para los pagos que se . .
procedimi . P pagos que Se aplica Efectivo 2
realizan mediante cheques y transferencias
electrénicos?
6.- ¢Realizo la empresa la depuracion de la
contabilidad a diciembre 31 de 2017, para poder Se aplica Con 1
generar los saldos iniciales a 1 de enero 2018 como lo P deficiencias
piden las NICSP?
7.- ¢La entidad dispone de un inventario fisico
actualizado de sus propiedades, planta y equipo Se aplica Efectivo 2
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debidamente valorizado y conciliado con sus libros
contables?
8.- ¢ Se generaron intereses corrientes o de mora por
alguin motivo durante la vigencia fiscal del afio 20187 Se aplica Efectivo 2
9.- ¢ Se realizé algun control sobre las modificaciones ) Con
al presupuesto de ingresos y gastos en la vigencia Se aplica deficiencias 1
20187
10.- ¢ Se tiene adoptado el Comité de sostenibilidad c
financiera y contable? Se aplica ~on 1
deficiencias
Con
11.- ¢Control Interno realizé en la vigencia 2018 el Se aplica deficiencias 1
acompafiamiento continuo al area financiera?
12.- (/Se cuenta con auditorias al componente Con
financiero (Estados contables — Gestion presupuestal . deficiencias
o . X ; . Se aplica 1
— Gestion financiera) realizadas en la vigencia 2018
por Control Interno?

Fuente: Matriz de Calificacion EGF.

1.2. FACTOR GESTION PRESUPUESTAL

La opinién sobre la gestion presupuestal del _Instituto Municipal del Deporte y la
Recreacion de Armenia “IMDERA” fue CON DEEEICIENCIAS con un puntaje de 50,
sobre 100 posibles, con base en el siguiente resultado:

Cuadre-No.8
Evaluacion Gestién Presupuestal
GESTION PRESUPUESTAL
Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Atribuido
Evaluacion presupuestal 50
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 50

Calificacion

Eficente | 2 Con
Con deficiencias | 1 deficiencia
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién - Elaboré: Comisién de auditoria

1.2.1 Evaluacién presupuestal

Para la evaluacidon del presupuesto se tuvieron en cuenta documentos soportes
fuentes, procedimientos realizados por el equipo auditor que, después de haber
efectuado estas actividades tomando como criterio el Decreto 111 de 1996 y sus
reglamentarios, se logré determinar que la gestidn presupuestal en términos de
aprobacion, modificacion y ejecucién del presupuesto fue deficiente, en la utilizacion
de instrumentos financieros para un buen funcionamiento de la entidad.
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Legalidad de la aprobacion del presupuesto.
Aprobacion

El Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Armenia, Mediante Acuerdo N°
098 del 30 de octubre de 2017, y publicado en la gaceta municipal No. 2073 de
fecha noviembre 07 de 2017, el honorable concejo municipal expidié el presupuesto
general del municipio de Armenia para la vigencia fiscal 2018 y determino el
presupuesto de ingresos y gastos del IMDERA para la vigencia fiscal 2018,
mediante los cuales fueron aprobados ingresos y gastos por la suma de DOS MIL
SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS TREINTAY
TRES MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS $2.774.933.849.

Por lo anterior se da origen a la resolucion No. 202 del 29 de diciembre'de 2017,
por medio de la cual se liquida el presupuesto de captacion y demanda econémica
del Instituto Municipal del Deporte y la Recreacién de Armenia para‘elperiodo fiscal
2018.

Adiciones y modificaciones al presupuesto.

El Instituto Municipal del Deporte y la Recreacién de Armenia, presupuesto para la
vigencia fiscal 2018 un valor inicial de Ingresos y Gastos de $2.774.933.849,00
aprobado por el Honorable Concejo Municipal'de Armenia.

Se realizaron adiciones por valor-de $385.370.241 y reducciones por valor de
$9.583.986, para un presupuesto definitivo de $3.150.620.104,00

A continuacion, se describen las adiciones y las reducciones realizadas en la
vigencia 2018:

ADICIONES: $385¢370:24% REDUCCIONES: $9.683.986

Cuadro No. 11
Modificaciones presupuesto de ingreso-gastos e inversion 2017

CUENTAS VALOR

INGRESOS

$385.370.241,00

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y TESORERIA

$385.370.241,00

Venta de Otros Servicios — Recursos IMDERA

$160.952.060,00

S!G.P Propésito General

$63.379.213,00

Funcionamiento — Aportes Recibidos de gobierno

$80.000.000,00

Inversion — Aportes Recibidos de Gobierno $81.038.968,00
Fuente: rendicion de la cuenta 2017-actos administrativos-ejecuciones presupuestales 2018.
CUENTAS VALOR

INGRESOS

$9.683.986,00

S.G.P Deporte

$9.683.986,00

Fuente: rendicion de la cuenta 2017-actos administrativos-ejecuciones presupuestales 2018.
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El Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Armenia, aporté dentro de la
rendicion de la cuenta los formatos FO8A y FO08b que contienen los actos
administrativos de modificaciones al Presupuesto de rentas y gastos de inversion
de la vigencia 2018, mediante 13 actos administrativos, donde 4 corresponden a las
adiciones en la ejecucion de ingresos, una a reduccion del presupuesto y 8 a la
ejecucion de gastos.

Cuadro No.9
Adiciones y Reducciones presupuestales vigencia 2018.

Acto Administrativo Fecha Adicion Reduccién
R- 075 17/05/2018 | 144.418.181 0
R- 105 17/07/2018 | 82.798.060 0
R-210 20/11/2018| 80.000.000 0
R-211 20/11/2018 9.683.986
R-251 28/12/2018 | 78.154.000

Fuente: Rendicidn de la cuenta

De acuerdo al andlisis efectuado se observé que se modificaron las partidas
inicialmente aprobadas del Presupuesto de rentaswy gastos e inversion vigencia
2018 del IMDERA objeto de auditoria, donde_se adicionaron recursos por el orden
de $385.370.241 y se realizé reduccion al mismo por valor de $9.683.986 y una vez
revisados los actos administrativos con los cuales se realizaron las modificaciones
al presupuesto el siguiente paso fue realizar un comparativo con la ejecucion de
ingresos, gastos e inversion de la vigencia 2018, evidenciandose los correctos
movimientos planteados.

El Instituto Municipal del Deporte y la recreacion de Armenia, aportd dentro de la
rendicion de la cuenta el formato FO8b que contienen los actos administrativos de
modificaciones al Presupuesto de rentas y gastos de inversion de la vigencia 2018,
mediante 8 actos adminiStrativos que se relacionan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 10
Traslados Presupuestales vigencia 2018.

No Res. | Fecha Rubro Valor $
061, 19-4-18 | 43 | Adquisicion de bienes y servicios | 1.759.760

069 4-5-18 | 41 | Deporte escolar — convenios 194.568.150
074| 15-5-18 | 43 | Adquisicion de bienes y servicios | 3 500,000
082 6-6-18 43 AdQUISICIén de bienes Yy servicios 4.001.000

095 3-7-18 43 AdQUISICIén de bienes Yy servicios 1833.307

43 | Adquisicién de bienes y servicios | 11.480.000: func.
206| 6-11-18 10.926.243: inv.
228! 3-12-18 /43 Adquisicién de bienes y servicios 335.565

250 | 28-12-18 | 43 | Adquisicion de bienes y servicios | 18 778.000

TOTALES 247.182.025
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Durante la vigencia 2018 se presentaron 8 modificaciones al presupuesto de gasto
e inversion a través de créditos y contra créditos por la suma de $247.182.025, los
cuales cuentan con los certificados que indican la existencia de apropiacion de lo
que se trasladd. Estos actos administrativos estan debidamente justificados,
motivados, aprobados y registrados de conformidad con la Ley organica del
presupuesto Decreto 111 de 1996.

EJECUCION

e Comparacion del presupuesto Definitivo aprobado con el presupuesto
ejecutado.

Una vez evidenciada la legalidad del presupuesto del IMDERA en la vigencia 2018,
se procede a realizar la evaluacion de la ejecucidon presupuestal a partir de‘todas
las variables que afectan el presupuesto de una entidad durante el transcurso del
periodo fiscal. En este sentido, es pertinente iniciar la evaluacion realizando la
comparacion entre el presupuesto de rentas y gastos inicialmentesaprobado vy el
presupuesto ejecutado incluyendo las modificaciones que-se hayan hecho durante
la vigencia, de esta manera se observaron los siguientes resultados:

Cuadro No.11
Ejecucion Presupuestal de Ingreses.a diciembre 31 de 2018

Presubuesto Total Ejecutado % de
CUENTAS 1PU mas 7098 PE/PD | Ponderacion
Definitivo . . Ejecucion
Reconocimientos
S

INGRESOS 3.150.620.104 S 3.004.822.202 95% 95% 100%
Ingresos No
Tributarios
Aprobados S 812.067.447 $795.021.642 98% 98% 26,46%
Venta de
Otros
Servicios $294.552.060 $321.885.475 109% 109% 10,71%
Otros-ngresos
No Tributarios | $ 517.515.387 $473.136.167 91% 91% 15,75%
Transferencias
y Aportes S
Aprobados 2.338.552.657 $ 2.209.800.560 94% 94% 73,54%
S.G.P
Proposito
General $ 843.913.689 $ 839.655.396 99% 99% 27,94%
Aportes
Recibidos de S
Gobierno 1.434.638.968 $1.354.265.689 94% 94% 45,07%
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Otras
Tranferencias
Mpales. S 60.000.000 $15.879.475 26% 26% 0,53%

Andlisis de las cuentas representativas

Del presupuesto definitivo de Ingresos del Instituto Municipal para la Recreacion y
el Deporte de Armenia de $3.150.620.104, se recaudaron $3.004.822.202 que
equivalen al 95% de lo esperado.

Los Ingresos no tributarios aprobados ascendieron a $812.067.447,00 de los cuales
se recaudaron $795.021.642,00 equivalentes a un 98% de lo esperado.

En transferencias y aportes aprobados se proyectaron ingresos por
$2.338.552.657,00, recaudandose la suma de $2.209.800.560,00 que equivale a un
94% de lo estimado.

La proporcion de los recursos propios por Gestidn o consecucion de recursos de la
Corporacién con respecto a las transferencias recibidas del Municipio equivalen al
26.46%.

e Aportes recibidos de gobiernos Municipales y Sistema General de
Participaciones para propdésito general = Inversion forzosa.

Ahora bien, una vez entrado en ejecucionel presupuesto del Instituto Municipal para
la Recreacion y el Deporte de Armenia,durante la vigencia 2018, se generaron unas
modificaciones (adiciones, reducciones) y se generd un recaudo, que sustentan el
incremento del presupuesto de'ingresos del IMDERA vigencia 2018 el cual alcanz6
la suma de $3.150.620.104, después del aprobado inicialmente por $2.774.933.849

De esta forma, se observa,que existe una diferencia porcentual del 12% entre el
presupuesto inicialmente aprobado y el recaudado, ya que, este Ultimo se
incrementd en $375.686:255. Este aumento en el presupuesto de ingresos se
explica basicamente, en adiciones adoptadas en grupos presupuestales, estos son:

ADICIONES: $385.370.241 REDUCCIONES: $9.683.986
CUENTAS VALOR
INGRESOS $385.370.241,00

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y TESORERIA

$385.370.241,00

Venta de Otros Servicios — Recursos IMDERA

$160.952.060,00

S.G.P Propésito General

$63.379.213,00

Funcionamiento — Aportes Recibidos de gobierno

$80.000.000,00

Inversion — Aportes Recibidos de Gobierno $81.038.968,00
Fuente: rendicién de la cuenta 2017-actos administrativos-ejecuciones presupuestales 2018.
CUENTAS VALOR

INGRESOS

$9.683.986,00

S.G.P Deporte

$9.683.986,00

Fuente: rendicion de la cuenta 2017-actos administrativos-ejecuciones presupuestales 2018.
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En definitiva, el comportamiento del presupuesto de ingresos recaudado frente al
presupuesto inicialmente aprobado teniendo como referencia los principales grupos
presupuestales tuvo un incremento del 12%.

Analisis de las cuentas muestra de auditoria
Ingresos
Renglones econdmicos del ingreso

Cadigo 20352 Venta de otros servicios

Se realiz6 andlisis y seguimiento al renglén econdmico venta de otros activos,
encontrando que se recaudaron $321.885.475, por concepto de certificados
laborales, arrendamientos, reconocimientos deportivos, recuperacion de energia,
que corresponden a las rentas propias de la entidad, valor que corresponde al
10.71% de la ejecucién total de los ingresos y que presenta un 9%.mas en su
ejecucion teniendo en cuenta el valor definitivo para esta cuenta que fue de
$294.552.060, el valor en pesos de esta diferencia es de $27:333.415.

Cdédigo 20390 Otros ingresos no tributarios-convenios

Los recursos provenientes de otros ingresos ne tributarios por $464.043.118,
corresponden a ingresos que se recaudan por cencepto de concepto Ley de tabaco,
convenios celebrados con entidades del estado y/o privadas, convenios IVA
telefonia movil, habitos saludables, supérate intercolegiados, en los cruces de
informacion contable, presupuestal no se registran diferencias.

La ejecucion de este rubro corresponde al 15,75% del total de la ejecucion de
ingresos, y teniendo en cuenta'la ejecucion del rubro frente al valor definitivo
presupuestado se encontré que esta.fue del 91%.

Cébdigo 204261 Aportes recibidos del gobierno municipal

Se recaudaron porconcepto de aportes recibidos del gobierno municipal
$1.354.265.689, transferencias provenientes de convenios Indeportes Quindio y
Coldeportes con ‘destinacion especifica para deporte, recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, que al verificar libros auxiliares de contabilidad,
ingresos.

En la comparacion que se hace del valor recaudado frente al presupuesto definitivo
aprobado vemos que se ejecutd en un 94% y que el mismo corresponde a un
45.07% del total de la ejecucion de ingresos, dentro de esta cuenta se encuentran
Ingresos para funcionamiento e inversion.

Cddigo 20493 Otras Transferencia Municipales
Recursos provenientes del impuesto de espectaculos publicos, destinados a cubrir
reservas presupuestales para el aseo, embellecimiento, y conservacion de
escenarios deportivos y recreacion comunidad,

La ejecucion de este rubro frente a lo definitivamente presupuestado solo llego al
26% y es el 0,53% del total del presupuesto ejecutado, no obstante, a esta baja
participacion dentro de la ejecucién podemos observar que fueron $44.120.525 que
se dejaron de ejecutar siendo esto un despropdsito frente a la planeacion inicial del
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presupuesto, siendo dineros que se dejaron de ejecutar en pro de un mayor
beneficio hacia la comunidad.

Cuadro No.12
Ejecucion Presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2018

Total Ejecutado

0,
CUENTAS Presu_p.u esto Presgp_u FSto mas Cuentas Por . % d(.e
Inicial Definitivo Ejecucion
Pagar
GASTOS $2.774.933.849 | $3.150.620.104 $3.016.943.402 95,76%
GASTOS DE

0,
EUNCIONAMIENTO $1.155.600.000 | $ 1.345.754.000 $1.262.364.797 93,80%

Gastos de Personal $909.899.487 | $1.020.429.673 $975.788.527°| 95,63%
Gastos Generales $36.820.000 | $115.108.287 §58.974.906 | 51,23%
Transferenci

ransterencias $208.780.513 |  $210.116.040 $210.081.883 | 99,08%
Corrientes
Otros Gastos de $100.000 $ 100,000 $0| 0,00%

Funcionamiento

Presupuesto de

. $1.619.333.849 | $1.804.866.104 $1.754.578.605 97,21%
Inversion

SR G $1.619.333.849 | $1.804.866.104 $1.754.578.605 | 97,21%

Deportes

Mas Escenarios $/524.600.000 $701.578.823 $652.136.474 | 92,95%
Mas Deporte $586.379.684 $ 765.387.605 $ 764.692.455 99,91%
Armenia Mas Activa $253.304.398 $124.218.462 $124.218.462 | 100,00%
Mas Recreacion $ 234.049.767 $192.681.214 $192.531.214 99,92%

Centro Interactivo de

0,
la Memoria Deportiva $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 | 100,00%

Fortalecimiento

. $20.000.000 $20.000.000 $20.000.000 | 100,00%
Deportivo

Andlisis de las cuentas representativas
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Rubros presupuestales de gasto de funcionamiento

Caodigo 320 Gastos de Personal Aprobados - 3200304-43 Auxilio de Transporte

$975.788.527, valor que corresponde al 32,34% del presupuesto de gastos
ejecutado, el cual se ejecutd en un 95,63% frente a lo aprobado definitivamente para
ese codigo presupuestal; el codigo 3200304-43 corresponde a los auxilios de
transporte que por ley se deben pagar a los empleados del instituto que tengan
derecho a él.

En la verificacion del gasto de personal Auxilio de Transporte se pudo observar que
su ejecucion fue del 100% comparado con el presupuesto definitivo aprobado.

Caodigo 323 Transferencias Corrientes Aprobadas

Estas transferencias corresponden en su gran mayoria a aguellas que se hacen
para cubrir los beneficios de los empleados que tienen que ver con la seguridad
social y pensiones y jubilaciones,

La ejecucion de este rubro corresponde al 6.96% del‘total ejecutado del presupuesto
de gastos para la vigencia 2018 y su ejecucion frente,a lo'aprobado definitivo fue de
99.98%

Rubros presupuestales de inversién

Codigo 0546 Sector Recreacion y Deportes-5463501 Armenia Incluyente

Se relaciona con propuestas y‘actividades de inclusion de todas las comunidades
que hacen parte de la poblaciéon del municipio de Armenia y el desarrollo de
destrezas y ocupacion del tiempo libre.

Revisada la ejecucion.de’este rubro que fue de $192.531.214 frente a la aprobacion
definitiva para este, ejecutado en un 99.9% frente a lo definitivamente aprobado
para este codigo.

Codigo 0546 Sector Recreacion y Deportes -5463308 Masificacion Deportiva

Corresponde‘a actividades que hacen parte del objeto principal del instituto, que
buscan generar espacios de convivencia sanos y seguros para la poblacién del
municipio de Armenia.

Revisada la ejecucion de este cdodigo el cual tuvo un presupuesto definitivo
aprobado por $765.387.605, este se ejecutd en un 99.9%, teniendo concordancia
con el objetivo principal de la entidad.

e Comparativo presupuesto definitivo con el presupuesto ejecutado.
Con el fin de establecer la forma como se establecio la planeacion en el presupuesto

se toma como base el presupuesto definitivo aprobado con el ejecutado
presentando el siguiente resultado:
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Cuadro No. 13

Total Ejecutado o .
CUENTAS Presqp.u_esto mas Cuentas . % d? PE/PD Ponderacio
Definitivo Ejecucion n
Por Pagar
GASTOS $3.150.620.104 | $3.016.943.402 | 9576% | 95,76% | 100,00%
GASTOS DE
FUNCIONAMIENT | $1.345.754.000 | $1.262.364.797 | 93,80% | 93,80% | 41,84%
0
Gastos de Personal | $1.020.429.673 | $975.788.527 | 95,63% | 95,63% 32,34%
Gastos Generales $115.108.287 | $58.974.906 | 51,23% | 51,23% 1,95%
Transferenci
cgar?iseﬁtrzsuas $210.116.040 | $210.081.883 | 99,98% | 99)98% 6,96%
Otros Gastos de $100.000 $o0| 0/00% |™0,00% 0,00%
Funcionamiento
rxz:’sﬁ.’:ssm ez $1.804.866.104 | $ 1.754.578.605 | 97,21% | 97,21% 58,16%
\Slegzzgfticsream" $1.804.866.104 | $1.754.578.605 | 97,21% | 97,21% 58,16%
Fortalecimiento $20.000.000  $20.000.000 | 100,00% | 0000 0,66%
Deportivo %

ANALISIS INGRESQOS.Y GASTOS EJECUTADOS

Del total~del, presupuesto de gastos aprobados y definitivo por valor de
$3.150.620.104, se ejecutd el 96% equivalente a $3.016.943.402, dejandose de
ejecutarun.valor de $133.676.702, correspondiente a un 4%.

El equipo auditor después de analizar la ejecucién de ingresos y gastos del IMDERA
para la vigencia fiscal 2018, evidenci6 que los pagos realizados en la vigencia 2018
ascendieron a la suma de $3.016.943.402 y los ingresos fueron por un valor de
$2.995.729.153.

Lo anterior muestra que los pagos presuntamente se excedieron en un valor de
$21.214.249 a los ingresos netos.

Por lo anterior evidenciado se genera una incertidumbre ante el equipo auditor quien
con el animo de esclarecer la duda, se procede a solicitar al IMDERA una
certificacion de los ingresos recibidos durante la vigencia 2018, al igual que
certifique los gastos generados a 31 de diciembre del mismo afio.
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El IMDERA mediante certificacién de fecha julio 12 de 2019 certifica que el total de
los ingresos a diciembre 31 de 2018 fueron por valor de $2.995.729.153 y que el
total de los gastos e inversion a diciembre 31 de 2018 fueron por valor de
$3.016.943.402; cifras que coincidieron con las ya analizadas y detectadas por el
equipo auditor.

Es por ello que el equipo auditor manifiesta lo siguiente:

a. Se evidencia una desproporcion por valor de $21.214.249 entre los ingresos
y los gastos.

b. Posibles gastos sin respaldo econdmico

c. No se evidencia una adicion presupuestal que equilibre los gastossSuperados
a los ingresos.

d. Que presuntamente se generaron disponibilidades sin soporte presupuestal.

e. El ente auditado debe explicar como soporto la cancelacién de los recursos
por un mayor valor y de donde se generaron estos estos'dineros.

Para el ente auditado existen deficiencias en el manejo.del presupuesto, toda vez
que se evidencid que las erogaciones y gastos excedieron el recaudo anual de
ingresos del IMDERA, lo que avizora que presuntamente no se esta observando el
monto maximo mensual de fondos disponibles a la*hora'de realizar erogaciones y
pagos; ahora bien, considera el equipo auditor‘que las medidas de control
presupuestal han resultado insuficientes y ng aseguran el cumplimiento de la norma
en materia presupuestal al interior de la entidad.

De otro lado el ente de control refiere querelIMDERA esta presuntamente violando
el cumplimiento al Decreto 111 de 1996 en sus articulos 10, 12, 14, 17, 71y 73,
entre otros.

Lo anteriormente manifestado, fue 'dado a conocer al IMDERA con el fin de que se
pronunciara, explicara” y\soportara lo manifestado y donde mediante correo
electrénico de fechajulio 17'de 2019 dan respuesta en su mayoria sin un soporte
documental que acreditara lo dicho quedando el equipo auditor con mas
incertidumbre ya que manifiestan en un cuadro anexo relacion de recursos ley 1289
de recaudo de las vigencias 2017 y 2018 por tratarse de un recurso bienal donde al
analizarse.dicha informacién se evidenciaba gastos presuntamente con ingresos no
soportados, en otras palabras adiciones no al presupuesto no evidenciadas y/o no
registradas; es por ello que nuevamente el equipo auditor el dia 18 de julio del
presente solicitd nuevamente informacion al IMDERA relacionada con la ejecucion
de“los~recursos pertenecientes al recaudo ley 1289 vigencias 2017 — 2018,
informacion que fue enviada por el IMDERA mediante correo electronico de fecha
julio 19 en horas de la mafiana y donde al ser analizada por el equipo auditor se
detect6 inconsistencias toda vez que al realizar la trazabilidad de las dos
informaciones (julio 17 y julio 19) a pesar que son los mismos temas, presentan
cifras diferentes, generando de esta manera observaciones a la entidad auditada.

Impacto del gasto en el bienestar

1. GRADO DE CUMPLIMIENTO E IMPACTO DEL GASTO EN EL
BIENESTAR O SATISFACCION DE LA NECESIDAD DE LA POBLACION:
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Se calcula dividiendo el total de gastos de inversion en el total de gastos:

DICIEMBRE 31 DE 2018 TOTAL DICIEMBRE 31 DE 2017 TOTAL

$1.754.578 1 $2.999.423 58.49% $1.905.537 / $2.759.477 69%

Nota: Datos tomados de la ejecucién presupuestal vigencia 2018.

Este indicador muestra que del total de los gastos ejecutados, la entidad ejecut6 un
58.49% en programas de inversion, lo que indica que hubo una buena gestionenia
ejecucion y manejo de los recursos apropiados para inversion durante la vigencia
2018, o sea que hubo mas inversion que gasto de funcionamiento estosultimos con
una participacion del 41.51%.

Con respecto al afio anterior este indicador disminuyd en un.0.76%,.es decir en
2017 fue mayor el grado de impacto y cumplimiento que en 2018.

v' Reservas presupuestales 2018

El Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion-de.Armenia “IMDERA”, mediante
certificaciones sin numero, de fechas junio™18.de 2019, informa que durante la
vigencia auditada, no se generaron Reservas Presupuestales.

Vigencias futuras 2018

El Instituto Municipal del Deporte y la“Recreacion de Armenia “IMDERA”, mediante
certificaciones sin numero, 'de fechas junio 18 de 2019, informa que durante la
vigencia fiscal 2018, no.se generaron Vigencias Futuras.

Cuentas por pagar 2018:

Mediante Resolucion No. 252 de fecha diciembre 29 de 2018, se constituyeron las
cuentaspor pagar correspondientes a la vigencia 2018, dando asi cumplimiento al
articulo 89 del Decreto 111 de 1996, y los articulos 105, 106, y 107 del Acuerdo 032
de 1996, por un valor de $17.519.481.

1. Analisy seguimiento a la Resolucion No. 252 de fecha diciembre 29 de 2018,
por medio de la cual se aprueba las cuentas por pagar del IMDERA, vigencia
fiscal 2018.

Analizado el contenido de este acto administrativo por el equipo auditor, se
evidencia lo siguiente:

a. En el numeral 2 del considerando se trascribe lo siguiente “Que se hace
necesario la aprobacion de las cuentas por pagar de la vigencia fiscal del
2019 ...”, siendo las del 2.018.
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A lo anterior la entidad auditada presenta documento por medio del cual hace
correccion a la inconsistencia de digitacion de la vigencia errénea (2.019).

b. Continuando con el analisis se evidencia en el resuelve el rubro 03200306-
43 prima de servicios, donde llama la atencion al equipo auditor por su
denominacion, no comprendiendo porqué esta partida se encuentra por
pagar a esta fecha (diciembre 29 de 2018); teniendo en cuenta que se debid
cancelar en los primeros dias del mes de julio del 2018 y que fueron causados
a 30 de junio del mismo afio y que son gastos prioritarios y donde se pueden
ver sometidos a demandas y arriesgando la entidad a cancelar intereses
moratorios causando un presunto detrimento patrimonial.

La entidad auditada manifiesta que este valor de $11.207379, corresponde a“la
provision de la prima de servicios causada del periodo del 1 de julioval 31 de
diciembre del 2018; actuacion que no corresponde a lo actuado toda vez que se
viola presuntamente el principio de anualidad toda vez que comprometieron
recursos pertenecientes a una vigencia (2018) para otra que-no,debia ser (2019),
generandose asi unas presuntas vigencias futuras, sin legalizacion y sin
obligatoriedad.

Cuentas por cobrar 2018:

A 31 de diciembre de 2018, el Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de
Armenia, refleja en las notas a los estades unas cuentas por cobrar por valor de
$114.856.385.

El equipo auditor solicité el acto administrativo por medio del cual se reconocen y
se relacionan las cuentas por.cobrar correspondientes a la vigencia 2018 y donde
manifiestan no contar con eSte ‘documento, argumentando que no es necesario y
gue la Ley tampoco lo exige.

OBSERVACIONES PRESUPUESTALES:

HALLAZGO No. 7. diferencia entre lo ejecutado en relacion a los ingresos y, gastos
e inversion (Administrativo con incidencia fiscal ($21.214.186) y disciplinaria)

Situacion encontrada: del analisis de la ejecucion del presupuesto encuentra esta
auditoria que la ejecucion total presenta una diferencia entre lo ejecutado en
relacion a los ingresos y, gastos e inversion, por la suma de $21.214.186.

Que ocurrié — cuando — como:

El Instituto Municipal del Deporte y Recreacién de Armenia para la vigencia 2018
aprob6 un presupuesto para gastos e inversion por valor de $2.774.933.849, el cual
fue modificado durante la vigencia para un presupuesto final por valor de
$3.150.620.104. La ejecucién de este presupuesto fue por $3.016.943.402;
guedando por ejecutar un valor de $133.676.702.

En cuanto al presupuesto de ingresos el valor inicial aprobado fue por valor de
$2.774.933.849, dicho presupuesto fue modificado durante la vigencia, para un
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presupuesto final por valor de $3.150.620.104. La ejecucion de este presupuesto
fue por un valor $2.995.729.153.

Criterio:

A partir del analisis de la ejecucion presupuestal encuentra esta auditoria que la
ejecucion del presupuesto total presenta una diferencia entre lo ejecutado en
relacion a los ingresos y, gastos e inversion, dicha diferencia asciende a la suma de
$21.214.186. Esta diferencia encontrada genera incertidumbre, toda vez que se
presume un compromiso de recursos de la entidad, sin que para ello medie un
soporte presupuestal, situacién que de haberse dado podria estar abocando a este
instituto a una posible violacién del decreto 111 de 1996, especificamente™ a“lo
establecido en los articulos 10,12,14, 17, 71 73.

esto en concordancia con la ley 610 del 2000 art. 3y 6.

“...ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas; que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi‘como a‘la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL | AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta.ley seentiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos.y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional yrganizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o_contribuyan al detrimento al patrimonio publico...”

Porque — causa - efecto:
Lo anterior, porque los gastos nunca deben superar los ingresos, lo que causaria
presuntas sanciones disciplinarias, fiscales.

- CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Manifiesta el Ente de Control que no es valida la respuesta, toda vez que los $80
millones ya se habian tenido en cuenta, ya habian sido adicionados al presupuesto;
es por ello que no se desvirtda la observacion ya que estas cuentas por cobrar de
los 80 millones y los 7 millones es manejo de tesoreria y no de presupuesto.
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Se concluye que la entidad auditada no logré desvirtuar las inconsistencias
presentadas en el manejo presupuestal que se iso durante la vigencia 2018, ya que
las aclaraciones que se hicieron, todas tienen relacion con el manejo de la tesoreria,
como son las cuentas por cobrar ya mencionadas.

Por lo anterior manifestado, el Ente de Control ratifica la observacién como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal ($21.214.186) y disciplinario para que sea
llevado a un plan de mejoramiento.

HALLAZGO No 8. Causacion de gastos de la vigencia posterior con cargo al
presupuesto evaluado (2018). (Administrativo con incidencia disciplinaria)

Situacién encontrada: Encuentra este ente de control que esta entidad (IMDERA),
estd causando gastos de la vigencia posterior con cargo al presupuesto-evaluado
(2018).

Que ocurrié — cuando — como:

En el andlisis realizado al cierre de la ejecucion presupuestal correspondiente a la
vigencia 2018, encuentra esta auditoria que esta entidad constituyo cuentas por
pagar por valor de $17.519.481, dichas cuentas en mencion se crearon a traves de
la resolucién numero 252 de diciembre 29 de 2018. Dentro de las cuentas por pagar
se evidencia una obligacion por valor $11.207.379, correspondiente a la provision
de la prima de servicios causada del periodo del.01 de julio al 31 de diciembre de
2018.

Criterio:

Encuentra este ente de control que esta entidad esta causando gastos de la vigencia
posterior con cargo al presupuesto evaluado (2018), situacion que podria ir en
contra del principio de anualidad, propuesto por el decreto 111 de 1996 articulo 14,
es decir que de acuerdo a lo establecido alli el ente publico solo podréa cubrir todos
aguellos compromisos.que.se generen dentro de la correspondiente vigencia fiscal
(1 de enero a 31 de diciembre), los demas valores que se deban causar por efectos
de obligaciones laborales’ o de cualquier otra indole se deberan reflejar en los
estados contables+(balance general) para su respectivo reconocimiento y posterior
pago si es el caso.Podria presumirse entonces que la entidad estaria asumiendo
obligaciones futuras con un presupuesto actual, vulnerando asi, lo establecido en la
ley 819 de 2005 especificamente lo preceptuado en el articulo 8.

Porque — causa - efecto:

Lo anterior, porque se estaria violando el principio de anualidad, donde el Ente
publico solo podra cubrir todos aquellos compromisos que se generen dentro de la
correspondiente vigencia fiscal, de no ser asi, causaria presuntas sanciones
disciplinarias.

- CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

El Ente de Control después de leido y analizado el derecho de contradiccion se
sostiene en la argumentacion dada y manifestada en la observacion No. 8, ya que
la entidad auditada no logré argumentar con teoria diferente y/o sostener alguna




Cédigo: FO — VF - 36

f:ﬁr‘?‘. Versién: 08
.;..,:',:&’::'-ﬁ ".‘ INFORME FINAL DE Fecha de Elaboracion: 23-01-2014
"-'“i hE AUDITORIA ESPECIAL Fecha de Revision: 20-10-2016
AN

Pagina 36 de 43

Contraloria Municipal de Armenia
Fortaleciendo la Intearidad

A/CI-8

normatividad que pudiera contra argumentar para desvirtuar la observacion ya
planteada.

Por lo anterior manifestado el Ente de Control ratifica la observacion como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria para que sea llevado a un plan de
mejoramiento.

HALLAZGO No.9: incertidumbre en el manejo del recurso (Administrativo)

Situacion encontrada: incertidumbre en el manejo del recurso, lo cual se traduce
en una observacion administrativa con incidencia fiscal por el valor de $7.031.340.

Que ocurrié — cuando — como:

El instituto municipal del deporte y la recreacion de Armenia, certifico a través de la
tesorera que, durante la vigencia 2017, se recaudd un ingreso correspondiente al
rubro 020393 otros, por un valor de $327.325.319.36, mientras-que en la vigencia
2018 por el mismo concepto se recaudo la suma de $464.043.118.07 para un total
de recaudo en estas dos vigencias de $791.368.437.

En cuanto a la ejecucion de este recurso la ‘entidad" certifico un valor de
$517.200.165 para la vigencia 2018 y un valor de ejecucion de $36.926.428, para
un total de ejecucion de $554.126.593.

Como saldo en banco se certific un valor-de . $244.273.184.07.

Una vez sumados los ingresos por valor de $791.368.437 y, restados los gastos por
valor de $554.126.593, la diferencia establecida es de $237.241.844. la cual
comparada con el saldo certificado, por la entidad auditada la cual fue de
$244.273.184.07, esta auditoria establece una diferencia de $7.031.340, la cual
justifica IMDERA, como una“cuenta por cobrar a COLDEPORTES a diciembre 31
de 2018. Esta justificacion carece de argumento legal toda vez que se reporta un
valor de méas en los bances del sujeto de control y no un valor menor en dichos
bancos. Se genera asisuna-incertidumbre en el manejo del recurso, lo cual se
traduce en una observacion administrativa con incidencia fiscal por el valor de
$7.031.340.

Criterio:

Las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de los
hechos.econdémicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucion N° 484
del' 2017, en el Capitulo VI. Normas para la presentacion de estados financieros y
revelaciones, sefialan:

®

34. El efectivo comprende el dinero en caja y los depésitos a la vista.

35. Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta
liquidez que son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir
con los compromisos de pago a corto plazo mas que para propositos de inversion y
gue estan sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor.
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La Resolucion 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la Nacion
establece:

(..

La informacion revelada en los estados financieros debera ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas, aleatorias, internas o externas que acrediten
sus caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel y que confirmen la
aplicacion estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos economicos de la entidad.

Esta misma resolucién endilga a las entidades publicas la obligacion de adelantar
Depuracion contable permanente y sostenible y cierre contable, de otroado define
el riesgo de indole contable, asi:

(...)

1.4. Riesgo de indole contable

Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos come-externos, que tienen
la capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia de ello, impiden la
generacion de informacion financiera con las caracteristicas,fundamentales de relevancia y
representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad-Pdblica. El riesgo de indole
contable se materializa cuando los hechos econémicos“generados en la entidad no se
incluyen en el proceso contable o cuando, siende incluides, no cumplen con los criterios de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen de
Contabilidad Publica.

El Marco Conceptual para la preparacion y presentacién de Informacion financiera
ha determinado las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera como los
los atributos que esta debe tener,para que sea Util a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la rendicion\de cuentas, la toma de decisiones y el control,
definiéndolas como Relevancia'y Representacion fiel.

Este mismo marco . normativo, ha establecido la “Verificabilidad” como una
caracteristica de mejora permanente en el proceso contable definiéndola asi:

(...)

4.2.1Verificabilidad

La \verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacién financiera
representa fielmente los hechos econdmicos que pretende representar. Verificabilidad
significa que diferentes observadores independientes y debidamente informados podrian
alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad de la
representacion de una descripcion particular.

En conclusion, se establece incertidumbre sobre en el manejo del curso por valor
de $7.031.340 correspondientes a hechos econémicos que incidieron directamente
sobre el efectivo y equivalentes de efectivo registrados durante la vigencia fiscal
2017 - 2018 por el IMDERA y sobre los cuales esta Contraloria no tiene Certidumbre
frente su disposicion final en las Cuentas Bancarias de la entidad, esto en
concordancia con la ley 610 del 2000 art. 3y 6.
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“...ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al-Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos pablicos, 0 a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomicay ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, “no se. aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado; particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de_los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de‘les servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en formadolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimoniopublico...”

Porque — causa - efecto:

Porque esta justificacidén carece de argumento legal toda vez que se reporta un valor
de mas en los bancos del sujeto de_controely no un valor menor en dichos bancos;
lo que causa una incertidumbre en el manejo del recurso, lo cual se traduce en
efecto de observacion administrativa con presunta incidencia fiscal por el valor de
$7.031.340.

- CONCLUSION.DEL ENTE DE CONTROL:

El Ente de Controldespués de leida y analizada la respuesta dada por la entidad
auditada, observa que esta situacion genera duda ante el Comité de Hallazgos
sobre el buenumanejo del recurso, por ello se desvirtta el fiscal y se deja en firme el
hallazgo administrativo con el fin de realizar seguimiento a esta misma actuacion
posteriormente.

Por.todo lo anterior manifestado, el Ente de Control ratifica la observacion como
hallazgo administrativo para que sea llevado a un plan de mejoramiento.
HALLAZGO No 10 — obstaculizacién del proceso auditor

Solicitud proceso sancionatorio.

Situacion encontrada: Generacion de incertidumbre en informacion reportada por

el IMDERA referente al mismo tema, dos veces reportada, pero con diferente
informacion siendo la misma.
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Que ocurrié — cuando — como:

En respuesta a solicitud de informacion del dia 16 de julio de 2019, este sujeto de
control entrego informacion relacionada con la ejecucion presupuestal de la vigencia
2018, especificamente del rubro 020393 otros, por un valor de $464.043.118.07,
ademas informo sobre la ejecucion de este mismo rubro durante la vigencia 2017
por valor de $325.871.358. En cuanto a la ejecucion del gasto por este mismo rubro
informo solo una ejecucion en el afio 2018 por valor de $$464.043.118.07.

Posteriormente en respuesta a solicitud de informacion del dia 18 de julio de 2019,
se certifica nuevamente la ejecucion de recursos por el mismo concepto,
presentando una diferencia en los valores reportados inicialmente asi: “El instituto
municipal del deporte y la recreacion de Armenia, certifico a través de la tesorera
que, durante la vigencia 2017, se recaudo un ingreso correspondiente al\rubro
020393 otros, por un valor de $327.325.319.36, mientras que en fecha de 16 de julio
habia certificado por este mismo concepto un recaudo por $325.871.358. generando
incertidumbre sobre la informacién reportada, y, a su vez haciendo que esta
auditoria deba replantear el andlisis de la informacion.

Criterio:

La solicitud del proceso sancionatorio esta basado en lo~manifestado en la
resolucién 081 de 2019, “causales para imposicion de multas” cuando se presenten
errores e inconsistencias en el contenido de la informacion reportada y Ley 42 de
1993, capitulo V, sanciones, articulos 100y 101.

Porque — causa - efecto:

Porque el IMDERA, certifico a través de la tesorera que, durante la vigencia 2017,
se recaud6 un ingreso correspondiente al<rubro 020393 otros, por un valor de
$327.325.319.36, mientras que en fecha de 16 de julio habia certificado por este
mismo concepto un recaudo por $325.871.358, generando incertidumbre sobre la
informacion reportada, y, a.su vez haciendo que esta auditoria deba replantear el
analisis de la informacion, causando por ello una solicitud de sancionatorio, de no
aclarar con argumentos valederos la situacién presentada.

- CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

El Comité.de\Hallazgos des pues de analizada la respuesta dada por la entidad
auditada, decidio ratificar la solicitud del sancionatorio.

Porellos, el Ente de Control ratifica la observacion como hallazgo administrativo con
Solicitud‘de proceso sancionatorio, para que sea llevado a un plan de mejoramiento.

1.2 FACTOR GESTION FINANCIERA

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, consecuencia de la calificacién de 100 puntos
arrojados por la Matriz EGF; resaltando que la entidad auditada tiene y evalla sus
propios indicadores financieros lo que le permiten obtener una evaluacion y
seguimiento constante en el tiempo real, como se relaciona a continuacion.
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Cuadro No. 15
TABLA
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 100
TOTAL GESTION FINANCIERA 100
Eficiente
 Eficiente 2
0

Fuente: Matriz de calificacién - Elaboré: Comisién de auditoria

Indicadores Financieros

Los indicadores financieros agrupan una serie de formulaciones y relaciones que
permiten estandarizar e interpretar adecuadamente el comportamiento operativo de
una empresa de acuerdo a diferentes circunstancias. Asi, se puede analizar la
liquidez a corto plazo, su estructura de capital y solvencia, como también la
eficiencia en su actividad econdmica. Este diagndstico permite mostrar la situacion
actual de la empresa y su prediccion de eventos futuros.

El Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Armenia cuenta con sus
indicadores financieros y sus respectivos-analisis, los cuales le permiten establecer
resultados de razonamiento a las cuentas del balance general y/o del Estado de
Resultados, los cuales se relacionan a continuacion:

Indicador de liquidez
Indicador de solvencia
Capital de Trabajo
Endeudamiento

hrwpE

1..INDICADOR DE LIQUIDEZ

Sonslas razones financieras que facilitan las herramientas de analisis, para
establecer el grado de liquidez de una empresay por ende su capacidad de generar
efective; para atender en forma oportuna el pago de las obligaciones contraidas.

RELACION CORRIENTE O DE LIQUIDEZ: Es el resultado de dividir los activos
corrientes sobre los pasivos corrientes.

EN MILES DE PESOS:

DICIEMBRE 31 DE 2018

TOTAL

DICIEMBRE 31 DE 2017

TOTAL

$433.099 / $67.227

6.44%

$486.403 / $31.536

15.42 %

Fuente: Estados financieros del Instituto para el Deporte y la Recreacion de Armenia.
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El Instituto tiene capital para cubrir sus obligaciones a corto plazo ya que por cada
peso que debe a corto plazo, dispone de 6.44% para su pago, es decir, que por
cada peso que debe tiene $6.44 pesos en activos corrientes para responder por sus
obligaciones corrientes.

Al hacer el comparativo de los indicadores 2018-2017 se observa que el indicador
de 2018 es menor al del 2017, lo que significa que el instituto tiene menos capacidad
de pago, teniendo en cuenta que el valor de los pasivos aumento de una vigencia a
otra en un 213% lo que redujo a la mitad la liquidez del instituto.

2. INDICADOR DE SOLVENCIA:

Es el resultado de dividir el total pasivo en el total activo.

DICIEMBRE 31 DE 2018 TOTAL DICIEMBRE 31 DE 2017 TOTAL

$585.728 / $67.227 8.71% $477.310/$31.536 15.13%

Fuente: Estados financieros del Instituto para el Deporte y la:Recreacion de Armenia.

La solvencia de la Corporacién es buena porgue el pasivo esta por debajo de los
activos totales que se tienen, es decir, del total de sus activos 8.71% se debe a
diciembre 31 de 2018 a los proveedores detbienes y servicios, y a prestaciones
econdmicas de los funcionarios de planta.

Con respecto al afio anterior se puede apreciar que el instituto tenia comprometido
el activo en un 15.13%, mientras que.en el 2018 comprometié menos, el 8.71 %, es
decir mantiene su solvencia.

3. INDICADORDE CAPITAL DE TRABAJO:

Es la diferencia entre el activo corriente y el pasivo corriente.

Representa el'margen de seguridad que tiene la Corporacién para cumplir con sus
obligaciones a corto plazo.

DICIEMBRE 31 DE 2018 TOTAL DICIEMBRE 31 DE 2017 TOTAL

$433.099 - $67.227 $365.872 $486.403 - $31.536 $454.867

Fuente: Estados financieros del Instituto para el Deporte y la Recreacion de Armenia.

Con respecto al 2017, la Corporacion disminuyo su capital de trabajo en un 20%.
Aun asi, el instituto con sus activos corrientes puede pagar sus obligaciones a corto
plazo.



Cédigo: FO — VF - 36

ff'r‘?‘- Version: 08
,;..,:',:é::':: “.‘ INFORME FEINAL DE Fecha de Elaboracién: 23-01-2014
a’.‘“ e AUDITORIA ESPECIAL Fecha de Revision: 20-10-2016
AN

Pagina 42 de 43

Contraloria Monicipal de Armenia
vtaleciend toaridad

F ) Intearidad

Fortaleciend

A/CI-8

4. INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO:

Significa la proporcién que se adeuda del activo total de la entidad. Se calcula
dividiendo el pasivo total en el activo total.

DICIEMBRE 31 DE 2018 TOTAL DICIEMBRE 31 DE 2017 TOTAL

$67.227 / $585.728 11.47% $31.536 / $477.310 6.60%

Fuente: Estados financieros del Instituto para el Deporte y la Recreacion de Armenia.

El indice de endeudamiento del Instituto para el Deporte y la Recreacion de Armenia
para la vigencia actual es del 11.47%, es decir, de los $585.728,00 de sus activos,
debe el 11.47%.

Con respecto al afio anterior se presenta un aumento del 4:87% en cuanto su
capacidad de endeudamiento, es decir, comprometié en 2018 mas de sus activos.

2. OTRAS ACTUACIOENES

e Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento
El equipo auditor después de revisar y evaluar la auditoria financiera realizada
durante la vigencia anterior (2018) se evidencio que dicho proceso (2017) no generé
hallazgos, por lo cual no existe un'plan de mejoramiento.

e Contratos de Fiducia:
El Instituto Municipal‘del'Deporte y la Recreacion de Armenia “IMDERA”, mediante
certificaciones sin namero, de fechas junio 18 de 2019, informa que durante la
vigencia fiscal 2018, no-establecio Fiducias.

e Plan de Desempeiio:
El Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Armenia “IMDERA”, mediante
certificaciones sin numero, de fechas junio 18 de 2019, informa que durante la

vigencia fiscal 2018, no se suscribié Plan desempefio con el Ministerio de Hacienda
y Crédito publico relacionado con aspectos financieros.

e Avance depuracién Contable (Ley 1819/16, art. 355)

Mediante correo electronico de fecha junio 19 de 2019, el Instituto Municipal
del Deporte y la Recreacion de Armenia certifica:

“Durante la vigencia fiscal 2018, si se realizé depuracion contable para que los
estadios financieros revelen en forma fidedigna la realidad econ6mica, financiera y
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patrimonial de la entidad, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 355 de la
Ley 1819 de 2016; igualmente se present6 el ESFA (Estado de Situacién Financiera
de Apertura) a la Contaduria General de la Nacion en el mes de enero de 2018.”

3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

A la culminacion del informe preliminar componente financiero, no se evidencié
Beneficio de Control Fiscal.

4. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

Cuadro No. 14
Tipificacién de Observaciones

Cifras en Pesos

Observacion Incidencia Traslado |
NOMBRE A F| Cuantia S. | Pro | Fisc
S c

1 | ausencia del principio de Revelacién de los | X
elementos de los Estados Financieros.

2 | Incertidumbre en los saldos finales de la X
Propiedad, Planta y Equipo.

3 | Incertidumbre en la cuenta del pasivo 251104 | X
denominada VACACIONES.

4 | Incertidumbre en las cuentas de orden por_haber | X
dado de baja un valor de la cuenta 812004.

5 | Incertidumbre en la cuenta 43909004 | X
RECUPERACIONES

6 | incertidumbre en la cuenta 3145 IMPACTOS POR | X
LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE

REGULACION.
7 | diferencia entre lo ejecutado en‘relacion a los | X x| 21.214.186 X
ingresos vy, gastos e inversion
8 | Causacioén de gastos de lawigencia posterior con | X X
cargo al presupuesto. evaluado
9 | Incertidumbre enelimanejo del recurso X
10 | obstaculizacién del proceso auditor X X
TOTAL 10 |1 1 ]2
A: Administrativo F. Fiscal SS: Solicitud de sancionatorio

Proc: Procuraduria Fisc.: Fiscali




